SUPPORT DE COURS — MODULE 4 : EN AMONT DES ATROCITES
DE MASSE : LES OUTILS DE PREVENTION A DISPOSITION DE LA
JUSTICE PENALE

Document n° 1 : outils de prévention des atrocités de masse a disposition de la
justice pénale’

Objectif commun : Les outils de prévention a disposition de la justice pénale contribuent & instaurer de
bonnes relations avec le public et & protéger la population. Ces relations se basent sur le respect de I'Etat
de droit et des droits humains. Elles visent a empécher les violences et les abus de pouvoir au sein de
'Etat, en particulier ceux visant des groupes vulnérables et marginalisés.

Questions :
e Quels outils utilisez-vous déja ? Sont-ils efficaces ?
e Parmi les outils présentés, lesquels vous seraient les plus utiles pour réduire le risque d’atrocité ?
e Y a-t-il d'autres exemples ou d’autres outils que vous pourriez ajouter ou modifier dans la colonne
« Outils a disposition de la justice pénale » (en bleu) ?

! Ce tableau et les outils de prévention sélectionnés ici sont détaillés dans le Chapitre 3 du Guide sur la justice pénale et la prévention
des atrocités de masse. Quant a la structure du tableau, elle est adaptée de Scott Straus, Principes fondamentaux de la prévention des
génocides et des atrocités de masse (United States Holocaust Memorial Museum, 2016), 135-38. Son contenu s’inspire de divers outils
et recommandations issus de plusieurs sources, notamment : Nations Unies, Cadre d’analyse des atrocités criminelles : outil de
prévention (2014) ; Rapport du Secrétaire général des Nations Unies, La mise en ceuvre de la responsabilité de protéger, A/63/677 (12
janvier 2009), paragraphes 14, 17, 21, 24-25 ; Rapport du Secrétaire général des Nations Unies, Responsabilité de protéger :
responsabilité des Etats et prévention, A/67/929-S/2013/399 (9 juillet 2013), paragraphes 30—55 ; Jacob Blaustein Institute for the
Advancement of Human Rights, Manual on Human Rights and the Prevention of Genocide (2015, en anglais), 7-8; United States
Holocaust Memorial Museum, « Lessons Learned in Preventing and Responding to Mass Atrocities » (2022, en anglais); United States
Holocaust Memorial Museum, « Tools for Atrocity Prevention » (2022, en anglais).
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http://www.ushmm.org/criminaljusticetools
http://www.ushmm.org/criminaljusticetools
https://www.ushmm.org/genocide-prevention/reports-and-resources/fundamentals-of-genocide-and-mass-atrocity-prevention
https://www.ushmm.org/genocide-prevention/reports-and-resources/fundamentals-of-genocide-and-mass-atrocity-prevention
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Framework%20of%20Analysis%20for%20Atrocity%20Crimes_FR.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-resources/Framework%20of%20Analysis%20for%20Atrocity%20Crimes_FR.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/754122?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/754122?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/754122?ln=en
https://www.jbi-humanrights.org/JBI%20Manual%20on%20Human%20Rights%20and%20Prevention%20of%20Genocide.pdf
https://www.ushmm.org/genocide-prevention/simon-skjodt-center/work/lessons-learned
https://preventiontools.ushmm.org/
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Tableau présentant les outils a disposition de la justice pénale :
Rapport entre, d’un coté, signes d’alerte et éléments déclencheurs et, de I'autre,
facteurs de risque

Instabilité : conflit armé ou troubles politiques

Changement de régime défavorable

Actes de terrorisme

Assassinats de personnes haut placées

Tensions due a une grave répression politique

Multiplication de groupes d’opposition armée ou de mouvements radicaux
Imposition de lois d'urgence qui amputent les droits fondamentaux
Mobilisation de I'appareil sécuritaire autour de groupes ou d'individus protégés
Stockage d’armes

Changements ou ralentissements économiques soudains

Structures de gouvernance faibles ou inéquitables

Insuffisance de protections prévues par la législation du pays

Secteur judiciaire en manque de ressources, de représentation et de formation

Absence d'indépendance de la justice

Forte corruption

Mise a I'écart des modérés au sein de la fonction publique

Limitation des programmes de formation aux droits humains et aux droits humanitaires

Limitation de I'encadrement du secteur de la sécurité, notamment quant au respect du droit humanitaire

Restrictions imposées a la société civile

Restrictions imposées aux médias

Restrictions imposées aux services humanitaires

Augmentation des violences contre les femmes et les enfants, notamment du recours a la violence sexuelle comme instrument
de terreur

Imposition de conditions qui mettent les vies en des groupes protégés danger ; déplacements ou transferts forcés de ces
groupes dans des ghettos ou d’autres lieux prédéterminés

Violences antérieures

Antécédents d’atrocités de masse (génocides, crimes contre 'humanité)
Antécédents de graves violations des droits humains

Discriminations antérieures envers un groupe particulier

Désignation de personnes ou de biens en fonction de leur appartenance a un groupe

Mobilisation de I'appareil sécuritaire autour de groupes ou d'individus protégés

Législation ou politiques discriminatoires (par exemple, dénationalisation ou, de fait, apatridie) qui limitent I'égalité des droits du
groupe protégé ou de sa représentation politique

Imposition de conditions qui mettent des vies en danger des groupes protégés ; déplacements ou transferts forcés de ces
groupes dans des ghettos ou d’autres lieux prédéterminés

Idéologie transformatrice ou idéologie d’exclusion

Discours public apocalyptique
Augmentation de la rhétorique provocatrice, de I'incitation a la violence, des discours de haine visant des groupes protégés
Montée des tensions et de la polarisation
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Document n° 3 : Liste rassemblant les facteurs de résilience et les facteurs atténuants, s’appliquant
plus particulierement au domaine de la justice pénale3

Les facteurs de résilience sont des facteurs qui contribuent a éviter, atténuer ou contrer le risque. lls
représentent 'ensemble des conditions qui concourent a la paix et a la stabilité.

Facteurs de résilience généralement cités*

COHESION SOCIALE o Cohésion religieuse ou ethnique
¢ Inclusion sociale, économique et politique

{olN N HeJolN\SH -\ [ o Etat de droit solide

o Systéme démocratique transparent et qui
fonctionne

o Limitation du pouvoir exécutif

ECONOMIE SOLIDE « Ouverture des marchés
e Egalité des débouchés économiques
o Croissance économique durable

Autres facteurs liés a une bonne gouvernance et a la société civile

Le Cadre d’analyse des atrocités criminelles des Nations Unies caractérise I'« absence de facteurs
atténuants® » comme un facteur de risque. Les facteurs atténuants énumérés ci-dessous décrivent les
conditions liées a la gouvernance démocratique et les atouts que représentent une société civile solide et
'engagement de la communauté internationale :
e Un mécanisme d’alerte précoce pour prévenir les atrocités de masse
e Une société civile nationale solide, organisée et représentative
e Le soutien de la société civile internationale
¢ Un éventail de médias nationaux indépendants
e Un accés aux médias internationaux
e Des ressources et des allies pour protéger les groupes ou les individus ciblés
e Une volonté de dialogue de la part d'interlocuteurs engagés dans un conflit ou des mesures
incitatives pour les y encourager
e Etablissement de relations politiques ou économiques avec d’autres Etats ou avec des
organisations internationales ou volonté d’entamer un dialogue
e Soutien des Etats voisins ou d’organisations régionales pour protéger les populations

3 Ces informations figurent également au Chapitre 2 du Guide sur la justice pénale et la prévention des atrocités de masse.

4 Tableau adapté de Stephen McLoughlin, The Structural Prevention of Mass Atrocities: Understanding Risk and Resilience (New York :
Routledge, 2014), 63.

3> Nations Unies, Cadre d'analyse des atrocités criminelles : outil de prévention, 15.
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MODULE 4 - EN AMONT DES ATROCITES DE MASSE : LES OUTILS DE PREVENTION A DISPOSITION DE
LA JUSTICE PENALE

Moyens systémiques

Les cadres d’évaluation des conflits et des atrocités élaborés par le gouvernement des Etats-Unis
établissent un recensement des éléments propres a la gouvernance, a la société civile et a des groupes
cibles, et qui renforcent la capacité de résistance a la survenue d’atrocités de masse.

COURTOISIE
INTERNATIONALE

FLEXIBILITE

DIVERSITE

APPRENTISSAGE
ADAPTATIF

ACTION ET COHESION
COLLECTIVE

AUTONOMIE

CAPACITEDES
GROUPES CIBLES A SE
DEFENDRE’

Mise a disposition d’entités sociales et d'institutions qui promeuvent la tolérance
et la résolution pacifique de conflits

Capacité du systeme a changer, notamment sur le plan de la réactivité et de la
faculté d’adaptation

Panoplie d’acteurs et d'approches qui contribuent au bon fonctionnement des
fonctions essentielles d’'un systéme

Intégration de nouvelles connaissances a la planification et a I'exécution des
fonctions essentielles

Mobilisation des moyens pour décider conjointement d’objectifs commun vers
lesquels tendre

Capacités a s'auto-organiser et arecourir a des ressources et des actifs propres,
en limitant au maximum l'aide externe®

Développement de méthodes de résistance civile

Lutte contre la propagande

Diversification des médias d'information

Mise en ceuvre de mesures pour résoudre des conflits sous-jacents

Mise en place d’alliances comprenant des modérés au sein du groupe des

perpétrateurs ou de groupes tiers

Tenue de manifestations non violentes

e Documentation et médiatisation en cas de risque d’atrocités ou de survenue
d’atrocités

e Engagement de poursuites judiciaires

¢ Interagency Conflict Assessment Framework (Cadre interagence d’évaluation des conflits) et USAID, Conflict Assessment Framework

(cadre d’évaluation des conflits), Version 2.0 (juin 2012), 22.

7 USAID et département d’Etat des Etats-Unis, Atrocity Assessment Framework (cadre d’évaluation des atrocités), (2015), p. 5. Ce
document a été élaboré par le Bureau of Conflict and Stabilization Operations du département d’Etat ainsi que le Center of Excellence
on Democracy, Human Rights and Governance (USAID).
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